TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS

RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N._63031.001068/2026-14

OBJETO: Contratacao de servico de engenharia para aquisicao e instalacao de 01
(uma) caldeira geradora de vapor de 2.000 kg/h de capacidade, com todos os
seus componentes, acessorios e servicos necessarios, incluindo fornecimento,
transporte, instalacao, base, testes, comissionamento, treinamento técnico-
operacional e entrega técnica.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientacdes
juridicas mais comuns emitidas nas analises de licitacbes de obras e
servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os
requisitos da instrucao processual, sem prejuizo da Lista de
Verificacao e do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os topicos devem ser analisados, preenchidos e
assinados por profissional habilitado, de acordo com as competéncias
atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e as Resolucoes do Conselho Federal
de Engenharia e Agricultura - CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as
Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou pela Lei n.
13.639, de 2018, e as Resolucoes do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais - CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tdpicos necessitam, além da marcacdo do
espaco entre parénteses, da apresentacao da justificativa técnica
detalhada contendo as razées que motivam a opcao adotada para
0 caso concreto, nao podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode
acarretar a devolucao dos autos sem analise conclusiva ou ressalva
no Parecer juridico, cujo atendimento sera imprescindivel para o
prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a
leitura das Notas Explicativas deste documento, cujo conteldo consta
apos as
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justificativas, mas também pode ser acessado por meio do link inserido ao
final de cada topico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracoes e
Justificativas”; nao é necessario juntar aos autos a parte do arquivo
correspondente as “Notas Explicativas”.
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DJECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui ( ) OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA,
sob a seguinte justificativa:

Nos termos da Lei n® 14.133, consideram-se servicos de engenharia
aqueles que demandam atuacao técnica especializada e responsabilidade
de profissional legalmente habilitado. No presente caso, a execucao do
objeto envolve atividades como montagem eletromecanica da caldeira,
interligacao de tubulacoes de vapor e alimentacao, instalacao de sistemas
de combustdo e automacdo, além da realizacdo de testes e
comissionamento do equipamento.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdao é ( X ) COMUM / ( )
ESPECIAL, sob a seguinte justificativa:

A Contratacao de servico de engenharia para aquisicao e instalacao de 01 (uma)

caldeira geradora de vapor enquadra-se como servico comum de engenharia,
conforme previsto na Lei n° 14.133, uma vez que os servicos envolvidos —
como montagem _eletromecanica do equipamento, interligacdao de
tubulacoes, instalacao de sistemas de controle e realizacao de testes
operacionais possuem padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, com especificacoes técnicas amplamente conhecidas e
praticadas no mercado. Ademais, a execucao segue normas técnicas
consolidadas aplicaveis a caldeiras e vasos de pressao, especialmente a
NR-13, o que permite a descricao clara e objetiva do objeto no
instrumento convocatorio, caracterizando-o, portanto, como servico

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Obras/Servigos de Engenharia - Lei
14.133/2021 e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido / AGU



comum de engenharia, passivel de contratacao por meio de pregao
eletronico.

2. REGIMES DE EXECUGCAO

Para a execucao indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de
acordo com a justificativa abaixo:

( ) empreitada por preco unitario

( X ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacao por tarefa

( ) contratacao integrada

( ) contratacao semi-integrada

( ) fornecimento e prestacao de servico associado

Para a execucao indireta do objeto serda adotado o regime de empreitada
por preco global, conforme previsto na Lei n° 14.133, tendo em vista que o
objeto da contratacao — consistente na Contratacao de servico de engenharia
para aquisicao e instalacao de 01 (uma) caldeira geradora de vapor — possui
escopo claramente definido no Termo de Referéncia e nas_especificacoes
técnicas do edital, permitindo a fixacdo de um valor total para_ a
execucao_integral da solucao. Nesse contexto, o objeto compreende o
fornecimento dos equipamentos, bem como os servicos necessarios a sua
montagem, interligacao aos sistemas existentes, realizacao de testes e
comissionamento, atividades que podem ser previamente delimitadas e
descritas de forma objetiva. Assim, a adocao da empreitada por preco
global _proporciona _maior _ previsibilidade orcamentaria para a
Administracao, simplifica a gestao contratual e transfere ao contratado a
responsabilidade pela entrega completa do objeto pelo valor global

pactuado.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global /
empreitada integral, o Projeto Basico ( X ) DEFINIU as subestimativas e
superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacao, segundo as diretrizes do Acérdao n. 1.977/2013-Plenario TCU,
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adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo
identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global, o Projeto
Basico DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes
dos servicos relativos a presente contratacdo, em observancia as
diretrizes estabelecidas no Acordao n°® 1.977/2013-Plenario do TCU. Para
tanto, foram considerados parametros técnicos e quantitativos baseados
em especificacoes de mercado, caracteristicas operacionais da caldeira
flamotubular, condicoes do local de instalacao e levantamento prévio
das necessidades de interligacao aos sistemas existentes de vapor,
alimentacao de agua, drenagem e automacao. Dessa forma, buscou-se
assegurar maior precisao na estimativa dos servicos e insumos
necessarios a execucao do objeto, reduzindo riscos de distorcoes
relevantes entre quantitativos estimados e efetivamente executados,
em conformidade com as boas praticas de planejamento estabelecidas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram
elaborados por profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( )
arquitetura ou () técnico industrial, com a emissao da ( X ) ART, ( )
RRT ou ( ) TRT.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°,
da Lei n. 14.133, de 2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos
unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a
construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme
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justificativa do relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao
contemplados no SINAPI,

( ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no
art. 23, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades
nele estabelecida:

( ) utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da op¢do):

( ) contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondentes, sob
a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a
pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do
regulamento (apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)
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5. ORGCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS
UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servico:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( )
planilha(s) analitica(s)

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) (
) planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas
orcamentarias:

( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

( ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais
atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacao:

( X ) foram adotadas apenas composicoes de custos unitarios oriundas
do SINAPI, sem adaptacoes;

( ) foram adotadas composicoes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do
art. 8° do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente
juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( ) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-
SINAPI, nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais
foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.
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7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao, os custos diretos ()
compreendem apenas 0s componentes de preco que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentaria.

Especificamente em relacao ao custo direto de administracao local:
( X ) observa os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X ) adota o parametro do ( X ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o meédio:

Conforme diretrizes do Acérdao n°® 1.977/2013-Plenario do TCU. A
adocao do 1° quartil justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao, considerando que os valores utilizados na
estimativa foram obtidos a partir de pesquisa de mercado e consultas a
contratacoes similares registradas em bases oficiais do Governo Federal.
Dessa forma, a utilizacao do 1° quartil contribui_para mitigar a
influéncia de valores excessivamente elevados na composicdo do
orcamento estimado, mantendo a compatibilidade com o0s precos
praticados no mercado e observando os principios da economicidade e
da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133.

( ) adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades
do objeto licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

Em relacdao ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em
especial quanto ao de administracao local, para cada periodo de
execucao contratual, refletindo adequadamente a evolucao da execucao
da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.
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( ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos
diretos, incluindo os de administracao local, para cada periodo de
execucao contratual, sob a seguinte justificativa:

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacao:

( X ) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
() SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
aos

() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGCAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serao adotados os custos de referéncia ( )
DESONERADOS ou ( ) NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais
vantajosa para a Administracao, conforme simulacao juntada aos autos
(preencher, se necessdrio, para outras consideracées):
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacao, o detalhamento do BDI: ( ) observa os parametros
do Acordao n. 2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item
do BDI contemplado no Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o meédio:

Administracao central: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3°
quartil:

A adocao do 1° quartil para a parcela referente a Administracao Central
na composicao do BDI justifica-se pela busca da maior economicidade
para a Administracido Publica, considerando que os servicos objeto da
contratacao possuem escopo bem definido, baixa complexidade
gerencial e prazo de execucao relativamente delimitado. Dessa forma,
entende-se que o0s custos indiretos relacionados a estrutura
administrativa da contratada podem ser adequadamente suportados
dentro do patamar inferior da faixa de referéncia, sem comprometer a
viabilidade econdémica da execucao contratual. Tal adocao encontra
respaldo nas orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao, especialmente
nas diretrizes estabelecidas no Acérdao n° 2.622/2013-Plenario do TCU,
que tratam da composicao do BDI em contratacoées de obras e servicos
de engenharia.

Seguro e garantia: ( X ) 1° quartil ou () quartil médio ou ( ) 3° quartil:

A adocao do 1° quartil para a parcela referente a seguro e garantia na
composicao do BDI justifica-se em razao de o objeto da contratacao
possuir _escopo técnico bem definido e riscos operacionais considerados
moderados, o que reduz a necessidade de provisdes elevadas para
cobertura securitaria. Ademais, a utilizacao do patamar inferior encontra-
se alinhada ao principio da economicidade e as orientacdées do Tribunal de
Contas da Unidao quanto a adocdao de parametros referenciais na
composicao do BDI, conforme estabelecido no Acérdao n°® 2.622/2013-
Plenario do TCU.

Risco: ( X ) 1° quartil ou () quartil médio ou ( ) 3° quartil:

A adocao do 1° quartil para a parcela referente ao risco na composicao
do BDI justifica-se pelo fato de que o objeto da contratacao possui escopo
técnico claramente definido no Termo de Referéncia e nas especificacoes
do edital, reduzindo incertezas quanto a execucao dos servicos. Ademais,
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a_instalacao da caldeira flamotubular segue procedimentos técnicos
consolidados no mercado e normas aplicaveis, o que contribui para
minimizar riscos relevantes durante a execucao contratual. Dessa forma, a
adocdo do patamar inferior mostra-se compativel com o nivel de
previsibilidade do objeto e com o principio da economicidade, em
conformidade com as orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao
estabelecidas no Acérdao n® 2.622/2013-Plenario do TCU.

Despesa financeira: ( X ) 1° quartil ou () quartil médio ou ( ) 3° quartil:

A adocdo do 1° quartil para a parcela referente as despesas financeiras
na composicao do BDI justifica-se em razao de a contratacao possuir
escopo bem definido, prazo de execucao delimitado e condicées de
pagamento estabelecidas em edital, fatores que reduzem a necessidade
de capital de giro por parte da contratada. Dessa forma, entende-se que o
impacto das despesas financeiras na execucao contratual tende a ser
reduzido, permitindo a adocdo do patamar inferior de referéncia, em
consonancia com o principio da economicidade e com as orientacées do
Tribunal de Contas da Uniao previstas no Acérdao n® 2.622/2013-Plenario
do TCU.

Lucro: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

A adocao do 1° quartil para a parcela referente ao lucro na composicao
do BDI justifica-se pela natureza do objeto, cujas especificacoes técnicas
encontram-se claramente definidas no Termo de Referéncia, permitindo
adequada previsibilidade na execucao dos servicos. Ademais, trata-se de
atividade amplamente executada por empresas especializadas no
mercado, o que favorece a competitividade no certame e possibilita a
adocao de margens de lucro mais moderadas, sem comprometer a
viabilidade econdomica da contratacdo. Dessa forma, a utilizacdo do
patamar inferior mostra-se compativel com o principio da economicidade e
com as orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao estabelecidas no
Acordao n® 2.622/2013-Plenario do TCU

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do
objeto licitado, foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Para os itens que compéem o BDI da presente contratacao nao foram
adotados percentuais superiores ao 3° quartil, uma vez que as
parcelas consideradas na composicao do BDI encontram-se dentro dos
limites referenciais estabelecidos pelas orientacoées do Tribunal de
Contas da Unidao, especialmente conforme paradmetros indicados no
Acordao n° 2.622/2013-Plenario do TCU. A definicao dos percentuais
levou em consideracao as caracteristicas técnicas do objeto, o nivel de
previsibilidade da execucao contratual e as praticas usuais de mercado,
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de modo a garantir compatibilidade com os valores praticados no setor,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
previstos na Lei n®° 14.133. Dessa forma, nao se verificou a necessidade de
adocao de percentuais superiores ao 3° quartil para quaisquer dos
componentes do BDI.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido
sobre os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte
justificativa:

Nao serao utlizados mero fornecimento de materiais e equipamentos, mas
sim_a prestacao de servico como um_ todo, de acordo com cada
composicao de servico.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos:

() foram observados os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario
do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3°
quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas
para os casos em que nao foi adotado o médio:

Nao se aplica para o presente processo de contratacao.

( ) foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razao das
peculiaridades do objeto licitado, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas:

Nao se aplica para o presente processo de contratacao.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:
( X ) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.
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Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global,
o cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiarao a
aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

( ) NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a
aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto,
juntados aos autos e divulgados com o edital da licitacao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicao
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na
planilha orcamentaria elaborada. Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o
projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacao possuem
nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacao, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao
( X ) CREA e/ou ao ( ) CAU e/ou ao ( ) CRT, com base na seguinte
justificativa técnica:

Consistente na Contratacdo de servico de engenharia para aquisicdo e
instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de vapor — envolve a execucao
de servicos técnicos especializados de engenharia, tais como montagem
eletromecanica, interligacdo de sistemas de vapor, instalacdao de
equipamentos pressurizados, realizacao de testes e comissionamento.
Tais atividades sao tipicas da area de engenharia mecanica e demandam a
atuacao de profissional legalmente habilitado, com a devida emissao de
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), conforme regulamentacao do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e fiscalizacao exercida
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, como o CREA. Dessa
forma, a exigéncia de registro no CREA visa assegurar que a empresa
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possua _habilitacao técnica e regularidade profissional para executar
servicos de engenharia relacionados ao objeto da contratacao.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacao:

( X ) serao exigidas comprovacoes de capacidade técnico-operacional
quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a seguir elencadas:

Tendo em vista que a presente contratacao envolve a Contratacao de servico
de engenharia para aquisicdo e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de
vapor, atividade que demanda experiéncia prévia na execucao de servicos
similares, especialmente quanto a montagem eletromecanica de
equipamentos térmicos, interligacao de sistemas de vapor e realizacdo de
testes e comissionamento. Dessa forma, serao_ consideradas como
parcelas de maior relevancia técnica a instalacdo e montagem de
caldeira geradora de vapor ou equipamentos térmicos industriais
equivalentes, incluindo interligacdes mecanicas e testes
operacionais, cuja comprovacao_devera ocorrer por meio de atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. Tal exigéncia visa assegurar que a empresa contratada possua
experiéncia _comprovada na execucdao de servicos de natureza e
complexidade compativeis com o objeto da contratacdao, em conformidade
com o disposto na Lei n°® 14.133.

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
atestados, correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto:

correspondentes aos servicos das parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto, tendo em vista que a presente contratacao
envolve a Contratacao de servico de engenharia para aquisicao e instalacdo de
01 (uma) caldeira geradora_de vapor, atividade que demanda experiéncia
comprovada na execucao de servicos similares. Dessa forma, sera
exigida a comprovacao, por meio de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou_privado, de
execucao_ anterior de servicos de instalacdo, montagem ou
fornecimento com instalacao de caldeira geradora de vapor ou
equipamentos térmicos industriais de caracteristicas compativeis,
com quantitativos minimos que demonstrem a aptidao da licitante para
executar o objeto contratado. Tal exigéncia visa assegurar a selecao de
empresa com experiéncia técnica adequada e capacidade operacional
compativel com a complexidade do objeto, em conformidade com o
disposto na Lei n® 14.133.
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Possibilidade de somatoério de atestados

Na presente licitacao, sera ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de
atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos
quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

Nao ha res[Jricoes técnicas ou impeditvos que necessitem _da cobranca
de uma execucao simultanea dos servicos.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:

( ) NAO SERAO exigidas comprovacées de capacidade técnico-
profissional.

( x ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional
quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

tendo em vista que a presente contratacao envolve a Contratacdo de
servico de engenharia para aquisicdao e instalacdo de 01 (uma) caldeira
geradora _de vapor, atividade que requer acompanhamento e
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado. Dessa
forma, serd exigida a comprovacao de capacidade técnico-profissional
de Engenheiro Mecanico, mediante apresentacao de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) que comprove experiéncia na execucao de servicos de
instalacdo, montagem ou comissionamento de caldeira geradora de
vapor ou equipamentos térmicos industriais de caracteristicas
compativeis, devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, em conformidade com as disposicées da Lei n°
14.133. Tal exigéncia visa assegurar que a execucao dos servicos seja
conduzida por profissional com experiéncia comprovada em atividades
de complexidade técnica compativel com o objeto da contratacao.

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos
minimos nos documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:
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Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de
ART/RRT, por cada profissional, estao abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Exigéncias de instalacbes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalacées,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacao, a seguir
elencados:

tendo em vista que a execucao do objeto — consistente na Contratacdo
de servico de engenharia para aquisicéo e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora
de vapor — demanda a utilizacao de estrutura técnica e operacional
compativel com a complexidade dos servicos a serem executados. Dessa
forma, sera exigida a indicacao de profissional legalmente habilitado
na area de engenharia mecanica, devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, bem como a
comprovacao de gque a empresa dispoe de equipamentos,
ferramentas e aparelhamento técnico adequados para a realizacao
da montagem eletromecanica, interligacao de tubulacoes, testes
operacionais e comissionamento de caldeira geradora de vapor,
garantindo que a contratada possua condicées técnicas e
operacionais para a adequada execucao do objeto, em conformidade
com o disposto na Lei n° 14.133.
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15. VISTORIA

Na presente licitacao, a realizacao de vistoria sera ( X ) FACULTATIVA ou (
) OBRIGATORIA, e o licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o
atestado de vistoria pela declaracao de pleno conhecimento das condicdes
de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Na presente licitacdo, a realizacao de vistoria sera FACULTATIVA, e o
licitante PODERA_substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de
pleno conhecimento das condicées de execucao do objeto, tendo em vista
que as informacoes necessarias a elaboracdo da proposta encontram-se
devidamente detalhadas no Termo de Referéncia, nas especificacoes
técnicas e nos demais documentos que compdéem o processo licitatorio.
Embora a vistoria possa auxiliar os licitantes na melhor compreensao das
condicoes do local de instalacao da caldeira flamotubular e das
interligacbes com os sistemas existentes, sua exigéncia obrigatéria
poderia restringir a competitividade do certame. Dessa forma, a adocao
da vistoria facultativa assegura que os interessados possam _avaliar
previamente o local de execucao, sem prejuizo de apresentarem
declaracao formal de pleno conhecimento das condicdées de execucao do
objeto, em conformidade com as boas praticas de contratacdao publica e
com o disposto na Lei n°® 14.133.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgao assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou ( ) ADMITIU a subcontratacao
parcial na presente licitacao, sob as seguintes condicdes e justificativas
técnicas:

O 6rgao assessorado NAO ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitacao, tendo em vista que o objeto da contratacao — consistente na
Contratacdo de servico de engenharia para aquisicao e

instalacdao de 01 (uma) caldeira geradora de vapor— exige
elevada integracao entre o fornecimento do equipamento e 0s servicos
de instalacao, montagem, testes e comissionamento, de modo que a
execucao por uma Unica empresa responsavel contribui para garantir maior
controle técnico, padronizacdao dos procedimentos e adequada
responsabilizacao pela qualidade e desempenho do sistema instalado.
Ademais, a vedacdao a subcontratacao_visa evitar a fragmentacao da
responsabilidade técnica e eventuais dificuldades na gestao contratual,
assegurando que a empresa contratada detenha capacidade técnica e
operacional suficiente para executar integralmente o objeto contratado,
em conformidade com as disposicées da Lei n® 14.133.
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17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacao, sera exigida a comprovacao de ( X ) CAPITAL
MINIMO ou () PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (
) por cento sobre o valor total estimado da contratacao, com base na
seguinte justificativa técnica:

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de CAPITAL MINIMO
no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total estimado da
contratacao, com base na necessidade de assegurar que a empresa
licitante possua capacidade econdémico-financeira compativel com a
execucao do objeto, consistente na Contratacdo de servico de engenharia
para aquisicdao e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de vapor, que
envolve o fornecimento de equipamentos de elevado valor agregado e a
realizacao de servicos técnicos especializados de montagem, interligacao,
testes e comissionamento. A exigéncia de capital minimo busca garantir
que a futura contratada possua estrutura financeira suficiente para
suportar os custos iniciais da execucao contratual, reduzir riscos de
descontinuidade na execucao do objeto e assegurar maior seguranca_a
Administracao quanto ao cumprimento das obrigacoes contratuais, em
conformidade com o disposto na Lei n°® 14.133.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera
() PERMITIDA a participacao de consoércios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X ) VEDADA a participacao de consodrcios, com base na seguinte
justificativa:

VEDADA a participacdao de consércios, tendo em vista que o objeto da
contratacao — consistente na Contratacdao de servico de engenharia para
aquisicdo e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de vapor — possui
escopo técnico definido e complexidade compativel com a capacidade
operacional de empresas gque atuam individualmente no mercado
especializado de equipamentos térmicos e servicos de instalacado
industrial. Dessa forma, entende-se que a participacao de consoércios nao
se _mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a
execucao do objeto, podendo, inclusive, trazer maior complexidade a
gestdao contratual e a definicao de responsabilidades entre as empresas
consorciadas. Assim, a vedacado_ a
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participacdao de consorcios visa preservar a simplicidade da contratacao e
garantir maior eficiéncia na execucao e fiscalizacdo do contrato, em
conformidade com as disposicoes da Lei n® 14.133.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacao, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao
de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacao de cooperativas, tendo
em vista que o objeto da contratacao — consistente na Contratacdo de
servico de engenharia para aquisicdo e instalacdo de 01 (uma) caldeira
geradora de vapor — envolve a execucao de servicos técnicos
especializados de engenharia, que exigem responsabilidade técnica
formal, estrutura empresarial especifica, fornecimento de equipamentos
industriais e execucdo de atividades de montagem eletromecanica e
comissionamento. Tais caracteristicas demandam organizacao empresarial e
capacidade técnico-operacional compativel com empresas especializadas
do setor, nao se adequando ao modelo de prestacao de servicos
caracteristico das cooperativas de trabalho. Dessa forma, a vedacao busca
assegurar _a adequada execucao do objeto e a responsabilizacao técnica
pela obra ou servico de engenharia, em consonancia com as disposicoes
da Lei n°® 14.133.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacao, sera ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a
apresentacao de garantia de execucao contratual, com base na seguinte
justificativa:

Na presente licitacdo, sera EXIGIDA a apresentacao de garantia de
execucao contratual, tendo em vista que o objeto da contratacao —
consistente na Contratacdo de servico de engenharia para
aquisicdo e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de

vapor— envolve o fornecimento de equipamentos de elevado valor
agregado_e a execucao de servicos técnicos especializados de engenharia,
tais como montagem eletromecanica, interligacdo de sistemas, testes
operacionais e comissionamento. Dessa forma, a exigéncia de garantia
contratual visa resguardar a Administracao quanto ao fiel cumprimento
das obrigacées assumidas pela contratada, bem como mitigar riscos de
eventuais _ prejuizos decorrentes de inadimplemento contratual,
assegurando maior seguranca na execucao do objeto. Tal exigéncia
encontra respaldo nas_disposicoes da Lei n° 14.133, que prevé a
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possibilidade de solicitacao de garantia para assegurar_a_ adequada
execucao do contrato.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacao
o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em
adequacao ao objeto da contratacao pretendida, como especificacao
técnica do objeto, obrigacado da contratada, e/ou requisito de
habilitacao/qualificacao previsto em lei especial

( ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados
preservam o carater competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949,
de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

Nesta licitacao, o oOrgao assessorado entendeu que os servicos objeto
desta contratacao nao se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacoes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicio em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
previsto nos arts. 5° e 11, IV, da Lei n° 14.133, nesta licitacao foram
definidos critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em
adequacao ao objeto da contratacao pretendida, incorporados como
especificacdes técnicas e obrigacoes da futura contratada. Considerando
que o objeto consiste na Contratacdo de servico de engenharia para
aquisicdo e instalacdo de 01 (uma) caldeira geradora de vapor, foram
observadas medidas relacionadas a eficiéncia energética dos
equipamentos, a seguranca operacional, ao adequado gerenciamento de
residuos gerados durante a instalacao e a adocao de boas praticas de
engenharia que reduzam impactos ambientais. Tais critérios visam
assegurar que a solucao contratada atenda nao apenas aos requisitos
técnicos e operacionais da
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Administracdo, mas também aos principios da sustentabilidade, eficiéncia
e responsabilidade ambiental aplicaveis as contratacoes publicas.

NOTAS EXPLICATIVAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituacao da atividade como obra
ou servico de engenharia se dava por exemplificacao. Atividades de
construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao constituiriam
uma obra, ao passo que servico de engenharia seria toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalacao, montagem,
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operacao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no
Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uniao,
tais atividades foram sintetizadas sob a concepcao da alteracao
significativa ou nao significativa do espaco, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracao significativa, auténoma e
independente, estar-se-a adiante de obra de engenharia, vedada a adocao
do pregao;

b) Em se tratando de alteracao nao significativa, autébnoma e
independente, estar-se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a
adocao do pregao;

A Lei n. 14.133, de 2021 - Nova Lei de Licitacoes e Contratos -
em seu art. 6°, incisos Xll e XXl, estabelece as definicoes de obra e
servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimensao da
alteracao, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervencao no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracao
e que, nao enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xl do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra
quando i) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de
engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em inovacao do
espaco fisico da natureza ou substancial alteracao das caracteristicas
originais de bem imovel.

O enquadramento como servico de engenharia, por outro
lado, tem um carater de exclusao: trata-se de atividade desempenhada
por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importe em
utilidade para a Administracao, mas nao constitua obra, ou seja, nao
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importe em inovacao ou alteracao substancial do ambiente ou bem
imovel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de
Engenharia da Consultoria-Geral da Unidao ja destacava a ideia de
novidade para distinguir obra de servico de engenharia, consighando que

Obra é toda e qualquer criacdo material nova ou
incorporacao de coisa nova a estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a
fruicao de utilidade ja existente ou a proporcionar a
utilizacao de funcionalidade nova em coisa/bem material
ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o
servico consiste no conserto, na conservacao, operacao,
reparacao, adaptacao ou manutencao de um bem
material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda,
na instalacio ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a
eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto,
enquadrando-o como obra ou servico de engenharia.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de
engenharia, cabe a equipe técnica perquirir se esse servico € comum ou
especial, que assim sao definidos no art. 6°, XXI, “a” e “b”, da Lei n.
14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao
de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais
dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na definicao
constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Marcal Justen Filho', “bem ou servico comum é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se
encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”.

Y JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico.
Dialética, Sao Paulo, 2005, pg. 30.
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O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca,
ou nao, de padronizacao no mercado e nao reside, necessariamente, no
grau de complexidade executiva do servico ou na imposicao legal de que
a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o
enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas
padronizadas de desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliacao da natureza comum ou especial
do objeto envolve aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser
contratada, essa classificacao compete ao profissional legalmente
habilitado.

Voltar ao preenchimento

2. REGIMES DE EXECUCAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderao ser
adotados nas contratacoes de obras e servicos de engenharia os seguintes

regimes de execucao: | - empreitada por preco unitario; Il - empreitada por
preco global; Ill - empreitada integral; IV - contratacao por tarefa; V -
contratacao integrada; VI - contratacao semi-integrada; ou VIl -

fornecimento e prestacao de servico associado.

2.1. Empreitada por Preco Unitario

O regime de empreitada por preco unitario é definido na
Nova Lei de Licitacoes como regime de contratacao da execucao da obra
ou do servico em que o preco é fixado por unidade determinada. A
remuneracao da contratada é estabelecida em face dos servicos
efetivamente executados, de modo que os contratantes nao assumem
grandes riscos em relacao as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que nao se
conhecem de antemao, com alto nivel de precisao, os quantitativos totais
da obra ou servico: a execucao das “unidades” se dara de acordo com a
necessidade observada, com a realizacado de minuciosas medicoes
periddicas para quantificar os servicos efetivamente executados. Havendo
diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas
orcamentarias e os quantitativos efetivamente necessarios, a
remuneracao devida a contratada devera ser ajustada (reduzida ou
majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisao inerente a
propria natureza do objeto, que esta sujeito a variacoes, especialmente
nos quantitativos, por fatores supervenientes ou nao totalmente
conhecidos na fase de planejamento. Sao tipicos exemplos: execucao de
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fundacoes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas;
implantacao, pavimentacao ou restauracao de rodovias; construcao de
canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdao, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e
derrocamento; reforma de edificacdes; e construcao de poco artesiano.

2.2. Empreitada por Preco Global

No regime de empreitada por preco global a execucao da
obra ou servico se da por preco certo e total. Adotando-se esse regime,
cada parte assume o risco de eventuais distorcoes nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratacao. Se, ao
final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos
superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro, nao podendo
cobrar a Administracao pelos custos adicionais, até certo limite. Na
situacao oposta, a légica é a mesma: a Administracao nao podera realizar
descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou executados,
se ao final forem inferiores aos estimados, também até certo limite. Assim,
na empreitada por preco global, o grau de assuncao de riscos pelo
contratado é maior do que na empreitada por preco unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de
precisao das especificacoes e quantitativos do objeto. Ele pressupoe
projetos de boa qualidade, que fornecam aos licitantes todos os elementos
e informacdoes necessarios para o total e completo conhecimento do
objeto e a elaboracao de proposta fidedigha, justamente para evitar
distorcoes relevantes no decorrer da execucao contratual, em prejuizo
seja da Administracao, seja da contratada.

E cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no
projeto, com alta precisao, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual.

No presente regime de execucao, deve ser adotada sistematica
de medicao e pagamento associada a execucao de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado -
sendo vedada sistematica de remuneracao atrelada a precos unitarios ou
quantidades de itens unitarios executados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o
empreendimento é contratado em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas, servicos e instalacoes necessarios. O contratado se
responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante em
condicbes de entrada em operacdao, com caracteristicas adequadas as
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finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacao com seguranca estrutural e operacional.

Nesse regime, a Licitacao abrange a execucao do objeto e o
fornecimento e instalacao de bens pelo contratado. O objeto deve ser
entregue pelo contratado totalmente concluido e com os bens (maquinas,
equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condicoes de uso e
funcionamento. De acordo com Marcal Justen Filho?:

O regime de empreitada integral é utilizado para situacoes
que envolvam a implantacao de uma unidade operacional,
em que a infraestrutura fisica é necessaria, mas nao
suficiente para satisfazer o interesse da Administracao.

O objeto visado pela contratacao é a construcao da
infraestrutura e a implementacao de servicos e outras
atividades indispensaveis ao desempenho de uma
atividade operacional dinamica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da
Administracao vai além da entrega da infraestrutura e envolve também a
plena operacionalizacao do empreendimento de acordo com parametros
previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento deve ser
entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos
vultuosos e complexos, que demandem, para o seu pleno funcionamento,
a perfeita integracao entre obras, equipamentos e instalacées. Importante
destacar que nao é o fornecimento de qualquer equipamento ou mobiliario
que justifica a adocao de empreitada integral, mas apenas aqueles em
que possuam um grau de integracao atipico com a infraestrutura da obra’.
Do contrario, deverdao ser contratados separadamente, pois a adocao
indevida desse regime pode ferir o principio do parcelamento e, por
consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracao vislumbre problemas que
possam ser revelados apenas quando efetivamente promovida a etapa de
funcionamento do empreendimento, € conveniente a adocao da
empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbira de suas
obrigacées quando o empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2.4, Contratacao Por Tarefa

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos. 172
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 195.
* TCU. Acordao 711/2016 Plenario. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 280/2016.
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Na contratacao por tarefa, contrata-se mao de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais.

Pode abranger a contratacao de prestadores como pedreiro,
azulejista, encanador, carpinteiro, pintor etc., para executarem servicos
isolados de menor dimensao.

“Assim, a contratacao por tarefa costuma ocorrer naqueles casos
em que o prestador do servico atua individualmente, sem o concurso de
equipamentos sofisticados, com remuneracao de valor reduzido”“.

Fazendo o paralelo com a participacao de pessoas fisicas na
licitacao, nao se aplica quando a contratacao exigir estrutura minima, com
equipamentos, instalacoes e equipe de profissionais ou corpo técnico para
a execucao do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa
fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar (Instrucao
Normativa SEGES/ME n°® 116/2021).

Portanto, nao se recomenda a contratacao por tarefa para
objetos de maior complexidade, que extrapolem a atuacao cotidiana do
prestador individual.

2.5. Contratacao Integrada

Na contratacao integrada, o contratado é responsavel nao
somente por executar a obra ou servico de engenharia, mas também por
elaborar e desenvolver o projeto basico e o projeto executivo - além de
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

A Administracao produz apenas o anteprojeto - peca técnica com
todos os subsidios necessarios a elaboracdao do projeto basico, contendo,
dentre outros elementos, a proposta de concepcao da obra e o memorial
descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padréoes minimos
para a contratacao.

O contratado é responsavel por escolher as solucbdes técnicas
reputadas mais compativeis com as diretrizes fixadas para o
empreendimento - cabendo a Administracao aprovar o projeto basico
elaborado pelo contratado, avaliando sua adequacao em relacao aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas,
vedadas alteracoes que reduzam sua qualidade ou vida util.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratacbes Administrativas -
Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrbnico). 2* ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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Em razao dos maiores riscos envolvidos, a contratacao integrada
deve obrigatoriamente contemplar matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado - mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratacao, o
regime nao se destina aos objetos cotidianos - mas sim de natureza
complexa, “quando nao houver solucao técnica determinada para a
execucao e colocacao em operacao do empreendimento ou nos casos em
que a complexidade das circunstancias conduzir a impossibilidade de
definir com seguranca a solucao técnica mais satisfatoria”’.

Prossegue Marcal Justen Filho:

A vantajosidade economica da contratacao integrada
apenas se verifica nas situacbes em que ha
complexidade e problemas envolvidos na execucao
do objeto. A dimensao dos problemas acarreta
incertezas e dificuldades que se refletirao no preco,
mas pode ser mais eficiente transferir para o
particular o encargo de conceber a solucao e
executa-la do que tentar desenvolver uma solucao
satisfatoria no ambito da prépria Administracao.

Dessa forma, embora a Lei n° 14.133/2021 nao preveja
requisitos explicitos para adocao do regime, “é necessario evidenciar que
a complexidade da situacao e a incerteza sobre o atingimento do
resultado desejado mediante as solucdes de empreitada tradicional geram
riscos de insucesso relevante, além de acarretarem custos economicos
elevados. Deve ser demonstrado que a assuncao por um particular do
encargo de conceber o empreendimento, com todos os riscos inerentes,
propiciara uma solucao economicamente mais vantajosa do que aquela
que seria obtida mediante uma modalidade distinta de empreitada”.

2.6. Contratacao Semi-Integrada

A contratacao semi-integrada aproxima-se amplamente da
contratacao integrada - porém, como diferenca essencial, a Administracao
elabora o projeto basico da licitacdo, atribuindo ao contratado somente a
responsabilidade pela elaboracao do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizacdo da Administracao, o
projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacoes propostas pelo contratado em termos de
reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratacées Administrativas -
Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrbnico). 2® ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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execucao ou de facilidade de manutencao ou operacao - assumindo o
contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracao
do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratacdao semi-integrada as mesmas
observacoes associadas a contratacao integrada, especialmente quanto a
limitacao de sua utilizacao aos objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacao de servico associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacao, manutencao ou ambas, por tempo
determinado.

No exemplo de Marcal Justen Filho®, seria adequado para
contratar a construcao de um edificio inteligente, com fornecimento dos
equipamentos pertinentes e operacao das diversas funcionalidades
existentes - ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar
complexidade de gestao e eventualmente elevacao de custos:

Haveria dificuldade na adequacao entre a
construcao, os equipamentos € a sua operacao. Ao
promover uma contratacdo Unica e abrangente,
surge a obrigacao de o particular conceber o edificio
tomando em vista as peculiaridades dos
equipamentos e as funcionalidades no tocante a
prestacao do servico. O particular tera o dever de
fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de
operacao ou manutencao. E se pode presumir que os
custos de operacao e de manutencao serao muito
mais reduzidos, em vista da existéncia de um mesmo
sujeito a executar todas as prestacoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de
contratacao quando as diversas prestacoes comportarem efetiva
integracao entre si e se evidenciar que a contratacao isolada acarretara
perdas sob o prisma técnico e economico. Portanto, nao existe autonomia
para promover contratacao cumulativa de objetos autébnomos entre si, o
que configuraria opcao restritiva da amplitude da competicao”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas
relevantes” decorre de orientacao do TCU para os contratos por

® Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacées Administrativas - Nova Lei 14.133/2021
(livro eletrénico). 22 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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empreitada por preco global ou integral (Acérdao n. 1.977/2013 -
Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual
necessidade de aditivos para correcao de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracao e
contratada - sao obrigadas a arcar com as imprecisdbes do projeto na
empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do
enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados e
nao devem acarretar a celebracao de termos aditivos em empreitadas
globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na
formacao de vontades e, principalmente, na formacao de proposta a ser
ofertada, a ser tida como a mais vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais” -
dai a necessidade de estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para
analisar os riscos do projeto e definir a margem de tolerancia de erro
quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor ("subestimativas”
em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas” em
desfavor da Administracao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um
percentual incidente sobre as quantidades do servico.

Nesse ponto convém notar que a inclusdao dos riscos do
empreendimento é parte obrigatéria da remuneracdao da empresa
contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a
composicao do BDI:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua
composicao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

lll - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
e

IV - taxa de lucro.
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Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construcao”, os
“riscos normais de projetos de engenharia”, bem como os “riscos de erros
de projetos e engenharia”, conforme se extrai do Acdérdao TCU n.
2622/2013-Plenario. Portanto, nao é compreensivel que a Administracao
venha a remunerar esses riscos € ao mesmo tempo assuma o Onus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebracao de
aditivos, tal como seria no regime de empreitada por preco unitario. Dai a
taxa de risco fixada pela Administracao por ocasiao da elaboracao do BDI
€ um importante fator a ser levado em consideracao no calculo das
superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientacdao Técnica n. 04/2011 do Instituto
Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC
- International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro de um
orcamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento) para
um Projeto Basico quando caracterizada uma situacao de utilizacao de
empreitada por preco global, ou seja: quando todas as informacoes
necessarias para a confeccao de uma planilha orcamentaria detalhada
estao disponiveis. Assim, esse parametro pode ser utilizado pela
Administracao como critério médio que pode variar conforme o risco de
cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a
area técnica a definicao dos respectivos percentuais de subestimavas e
superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucao
contratual, se for constatado um erro de quantitativo ("subestimativa”
ou ‘"superestimativa") em determinado servico, o setor técnico
comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite,
significa que o erro nao é relevante: trata-se de risco ordinario do
empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI
da obra ou servico, e nao deve fundamentar a prolacao de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite,
sera considerado relevante e permitira a prolacao do termo aditivo - sem
prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para
as modificacées contratuais, nos termos do art. 124, | e Il, da Lei n.
14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com
simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10% nao
sejam objeto de qualquer revisao. Menos que isso, esses erros acidentais
serao alea ordinaria da contratada. Para que nao haja incontaveis pedidos
de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda,
definir que somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do
empreendimento incorrerao como tarja de “erro relevante”. Mantém,
assim, a logica da medicao por preco global, ao mesmo tempo em que se
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veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o
principio fundamental da obtencao da melhor proposta”.

Assim, a definicao do percentual de tolerancia pode abranger
cada item de servico, grupos de servicos ou apenas 0s servicos de maior
relevancia da contratacao (avaliados de acordo com a metodologia ABC) -
nesse ultimo caso, o erro de quantitativo s6 ensejara a prolacao do termo
aditivo se atingir justamente um dos servicos agrupados na curva “A” da
contratacao, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual
limite maior para os servicos da curva “B” em relacao a curva “A”, por
exemplo).

Trata-se de questao técnica, a ser avaliada pelo setor em cada
licitacao, de acordo com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n. 7.983, de
2013, as alteracoes contratuais sob alegacao de falhas ou omissdes nao
poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total
do contrato, computando-se esse percentual para verificacao do limite
previsto no art. 124 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3. ELABORAGAO DE PROJETO / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONALHABILITADOECOMPROVAGAODE
RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitacao relacionada a obras e servicos de engenharia, em
conformidade com as definicoes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n.
14.133, de 2021, é indispensavel a participacao do profissional habilitado
da area. A elaboracao do Projeto Basico cabera:

(@) a propria Administracao, por meio de responsavel técnico
pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgao de fiscalizacao da atividade
(CREA/CAU-BR/CFT), que devera providenciar a Anotacao, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica - ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado,
habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administracao
mediante licitacao ou diretamente, cujos trabalhos serao baseados em
anteprojeto desenvolvido pela Administracao.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como
plantas, caderno de especificacées, memoriais descritivos etc.) devem ser
elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as
modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agréonomo, naval,

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Obras/Servigos de Engenharia - Lei
14.133/2021 e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido / AGU



minas, quimico, eletricista, eletronico ou de comunicacao, florestal,
geologo etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a
correspondente Anotacao, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica
- ART/RRT/TRT, como deixa claro a SUmula TCU n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracao de plantas, orcamento-base, especificacoes
técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolucao CONFEA
n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificacoes nas planilhas
orcamentarias sejam elaboradas pela empresa contratada para a
execucao do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos
quadros da Administracao, ou por ela contratado, para a verificacao,
correcao e/ou adaptacao da alteracao proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitacao na
modalidade pregao, o Termo de Referéncia previsto no art. 6°, XXIll,
nao traz especificacdoes técnicas. Assim, tais aspectos devem ser
apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto
Basico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que, quando necessario,
devera ser anexado ao Termo de Referéncia. Desse modo, deve ser
comprovada a aptidao do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacao de responsabilidade técnica, o que nao se
exige para o Termo de Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratacao de obras e servicos de
engenharia deve seguir as diretrizes do art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de
2021, que estabelece o uso dos parametros especificos abaixo
estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

e composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
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o utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

« contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa
de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

« pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serao usados
quando, justificadamente, o preco de referéncia nao puder ser definido
por meio dos critérios anteriores.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI,
cabe ao setor técnico optar por aqueles que melhor se amoldam ao
projeto da obra ou servico, levando em consideracao especialmente a
adequacao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a
compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a
realidade do local da execucao do contrato. Essa avaliacao deve constar
da justificativa especifica a ser preenchida pelo profissional responsavel
pelo TJTR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacao (a exemplo
do SBC), o TCU apontou que sua utilizacao nao constitui irregularidade,
todavia ele ressalvou, no item 9.1.4 Acérdao n. 2595/2021-Plenario, que

(...) o uso de sistemas privados de referéncia de custos
para obras e servicos de engenharia, como o SBC, sem
avaliacao de sua compatibilidade com os parametros de
mercado, e sem a realizacao de adequadas pesquisas de
precos, para fins comparativos, esta em desacordo com o
art. 6°, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios
da eficiéncia e da economicidade, e é contraria ao
entendimento do TCU formatado nos Acordaos 555/2008,
702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e
1.947/2007, todos do Plenario.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TJTR deve
demonstrar a atencao dada a essa orientacao.

Por fim, relativamente a contratacao de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada,
observe-se o que determina o art. 23, 85° da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento
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5. ORCAMENTODETALHADOEMPLANILHADECUSTOS
UNITARIOS

Via de regra, uma vez que o orcamentista tenha definido os
custos que integrarao o orcamento de referéncia da Administracao, o valor
estimado nessas contratacoes sera expresso por meio da elaboracao do
orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orcamento é composto por duas planilhas:
sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os
quantitativos de cada servico necessario a plena execucao da obra -
chegando ao custo total de referéncia do servico.

Os custos totais de referéncia de todos os servicos sao, entao,
somados, chegando ao custo global de referéncia da obra - sobre o qual
incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a fim
de obter o preco global de referéncia da obra, que guiara a aceitacao das
propostas dos licitantes.

No que diz respeito a contratacao sob os regimes de contratacao
integrada ou semi-integrada, “sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético” (art.
23, 85°, da Lei n. 14.133, de 2021).

Ja a planilha analitica, como veremos no toépico a seguir, traz as
composicoes de custo unitario de cada servico inserido na planilha
sintética - registrando a descricao, quantidades, produtividades e custos
unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
execucao de uma unidade de medida do referido servico.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo
mercado, é indispensavel que o intervalo entre a elaboracao das planilhas
do custo total estimado do empreendimento e a data de divulgacao do
edital nao deve ser superior a um ano, conforme voto proferido no
Acérdao TCU n. 2265/2020-Plenario, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as
referéncias pesquisadas e a data de divulgacao do
instrumento convocatorio, prazo que julgo ser adequado
também para a validade de um orcamento estimativo
visando a licitacdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em topico anterior, a documentacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do
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projeto que integrar o edital de licitacao, inclusive de suas eventuais
alteracoes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGCAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboracao da planilha analitica,
como ja esclarecemos acima, tal documento devera conter o
detalhamento de todos os insumos necessarios a composicao do custo
unitario de cada um dos itens que compdéem a obra, incluindo nao apenas
os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com os
respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composicoes de custos
unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compoe o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacao e das propostas das
licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da expressao "verba"
ou de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece
desnecessaria a juntada das composicdées que lhes dao suporte -
pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado
consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAPI para
saber exatamente como foram calculados e quais custos estao ali
embutidos.

Todavia, em caso de adocao de especificidades locais ou de
projeto na elaboracao das respectivas composicoes de custo unitario,
desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia, em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado, as composicées do SINAPI poderao ser
“adaptadas” e deverao ser obrigatoriamente juntadas aos autos, para o
devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptacdao de composicoes ja
existentes no Sistema SINAPI/SICRO, preferencialmente, deve-se
utilizar insumos ou composicoes também extraidas desses sistemas vez
que a Lei
n. 14.133, de 2021, exige que a utilizacao de outras fontes somente
ocorra por inviabilidade de utilizacao dos elementos das composicoes
oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos
de fontes extra-SINAPI - dentre aquelas autorizadas no art. 23, §2° da
citada Lei - também é necessario que as respectivas composicoes de
custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos -
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sao as chamadas composicoes “proprias”.
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Além de juntar aos autos as respectivas composicées, no caso de
utilizacao dessas outras fontes, cabe ao orcamentista se assegurar de
que se trata de fontes acessiveis aos licitantes e, quando se tratar de
tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia aos codigos utilizados
por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou
atividades nao relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a
devida motivacdo técnica. Ademais, a utilizacao de mao de obra de
profissionais nao discriminados na tabela SINAPI, além da justificativa da
necessidade especifica do tipo de profissional, deverda apresentar a
respectiva composicao do custo unitario acompanhada da discriminacao
analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada
profissional.

~

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a
elaboracao da planilha analitica, onde se certifique a observancia
de tais recomendac¢des, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sao aqueles que podem ser discriminados
nominalmente e surgem como novos para a contratada, exclusivamente
em funcao das obrigacdées assumidas para a execucao do contrato.
Destarte, nao podem ser considerados custos diretos os encargos
tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutencao do
escritorio central da empresa. Demais disso, ndao podem ser cotados na
composicao do BDI.

Sao classificados como custos diretos os insumos materiais, a
mao de obra empregada e os respectivos encargos suportados em razao
exclusiva do cumprimento do contrato, a mobilizacao, a desmobilizacao, a
instalacao do canteiro e do acampamento, por exemplo.

No Acordao n. 2.622/2013-Plenario, o TCU também tratou
especificamente do custo direto de administracao local. Assim, apos
cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padroes para o percentual
de administracao local a ser inserido no custo direto da obra de
construcao de edificios: 3,49% (1° quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (3°
quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas
efetivamente incorridas pela empresa ao executar a obra, devidamente
detalhadas, conforme orientacdées do TCU - “Orientacbes para elaboracao
de planilhas orcamentarias de obras publicas”:
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E importante também observar que a administracdo local
depende da estrutura organizacional que o construtor vier a montar para a
conducao de cada obra e de sua respectiva lotacao de pessoal. Nao existe
modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislacao
profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e
seguranca do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra
determinarao a estrutura organizacional necessaria para bem administra-
la. A concepcao dessa organizacao, bem como da lotacao em termos de
recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do
executor da obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questao,
com vistas a estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na
administracao local. Devem ser consideradas as caracteristicas da obra,
a estratégia adotada para sua execucao, o cronograma, bem como a
dispersao geografica das frentes de trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administracao
devera atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a
medicao e o pagamento do item “administracao local”, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira do contrato, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal
fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracao local em
virtude de atrasos ou de prorrogacoes injustificadas do prazo de execucao
contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do Acdérdao n. 2.622, de
2013, do TCU.

Voltar ao preenchimento

8. ELABORAGCAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a
Curva ABC, assim definida no manual de Orientacées para Elaboracao de
Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificacao ABC de Servicos: tabela obtida
a partir da planilha orcamentaria da obra, na qual os itens
do orcamento sao agrupados e, posteriormente,
ordenados por sua importancia relativa de preco total, em
ordem decrescente, determinando-se o0 peso percentual
do valor de cada um em relacao ao valor total do
orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das
planilhas orcamentarias. E relativamente frequente a
existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens
de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC
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de servicos permite a avaliacao global do orcamento com
0 exame de apenas uma parte dos servicos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos
da obra (material, mao de obra e equipamentos)
classificados em ordem decrescente de relevancia. Para
sua confeccao, necessita-se da composicao de custos
unitarios de todos os servicos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias
facilidades para a orcamentacao de uma obra, proporcionando que o
orcamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos
insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programacao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a
execucao da obra.

No caso, uma das funcoes principais da Curva ABC é definir as
parcelas mais relevantes da contratacao sob o prisma econémico, a fim
de permitir a indicacao dos servicos cuja execucao prévia devera ser
comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
licitante (requisito de qualificacao técnica). Além disso, permite apontar os
insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a
analise de riscos da contratacdao e a previsao de mecanismos de gestao e
fiscalizacao contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de
modificacdo das planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para
verificar o ponto de equilibrio economico-financeiro do contrato e a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas
auditorias para averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de
contas de obras e servicos de engenharia - cabendo ao 6rgao diligente se
antecipar e preparar sua propria versao do documento, a fim de antever
eventuais fragilidades em suas planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento
pode ser assim resumida: Indicar os itens em relacao aos quais se
deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos
atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI
diferenciado para equipamentos.

Voltar ao preenchimento
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9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGCAO TRIBUTARIA

O orgao promotor da licitacao deve atentar para o regime de
tributacao que esta sendo considerado no orcamento de referéncia da
Administracao, mormente se esta ou nao considerando no BDI adotado
no certame os efeitos da Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda
Bruta (CPRB), ou seja, da desoneracao tributaria, evidentemente,
enquanto ela estiver vigente e aplicavel as empresas do setor de
engenharia.

Atualmente, o regime de desoneracao tributaria é facultativo
para as empresas de construcao civil - e é por isso que o SINAPI e demais
tabelas de referéncia de precos divulgam duas versoes concomitantes:
encargos sociais "desonerados” e "nao desonerados”.

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitacoes e
Contratos n. 257 do TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario
diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, nao ampara a adocao de
dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precos
maximos na licitacao, a depender de a licitante recolher a contribuicao
previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de
pagamento (Acordao n. 6.013/2015 - 22 Camara).

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada
licitacao, cabe ao setor técnico justificar a opcdo por uma ou outra
tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar mais
vantajoso para a Administracao - segundo as premissas do PARECER
n. 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoéria da licitacao, ao fazer uma estimativa do
valor do futuro contrato, a Administracao devera confeccionar um Unico
orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe
for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de
custos e formacao de precos com observancia do regime tributario a que
se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes
do orcamento de referéncia (se estes nao lhe foram aplicaveis), nao pode,
em hipdtese de adjudicacao e ulterior contratacao, pleitear reequilibrio
economico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comissao de licitacdao ou o
pregoeiro deverao analisar a adequacao do planilhamento feito pelo
licitante com eventual opcao ou nao pela desoneracao previdenciaria,
tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificacao da
exequibilidade da planilha de formacao de precos, bem como para afastar
eventuais riscos de inexecucao contratual.
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Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulacdo dos
precos globais da obra ou servico, com base nos dois cenarios -
custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus
custos “nao desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) - para
justificar a opcao mais vantajosa para a Administracao, a qual sera
adotada como orcamento de referéncia da licitacao.

Necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser
contratada se encontra entre os itens da Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE para fins de utilizacao das tabelas
desoneradas.

Voltar ao preenchimento

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §2° da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor
estimado do objeto deverao ser acrescidos o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os Encargos Sociais (ES)
cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definicao do BDI, recomenda-
se a utilizacao dos parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, que, no Acordao TCU n. 2.622/2013 discrimina os itens minimos
componentes do BDI: taxa de rateio da administracao central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracao da empresa
contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acoérdao, os seguintes
parametros:

* Nao poderao integrar o calculo do BDI os tributos que nao
incidam diretamente sobre a prestacao em si, como o IRPJ, CSLL
e ICMS, independente do critério da fixacao da base de calculo,
como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda
com base no lucro presumido;

* PIS, COFINS e ISSQN - na medida em que incidem sobre o
faturamento - sao passiveis de serem incluidas no calculo do
BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010;

* A taxa de rateio da administracao central nao podera ser
fixada por meio de remuneracao mensal fixa, mas através de
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra de
modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenario, Item
122 do voto e Item 9.3.2.2 do acordao - No mesmo sentido: TCU,
Ac. 3013/2010-Plenario, voto do relator);
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* Adocao dos novos referenciais de percentual de BDI, em
substituicao aos indices mencionados no Acordao n. 2.369/2011
e utilizacdao da terminologia “quartil”, ao invés de padroes
minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acordao anterior.

* Fixacao do entendimento de que os percentuais indicados nao
constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle.

* Caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia
DESONERADOS, devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e
meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servico - ainda que
extrapole os parametros do Acérdao n. 2.622/2013, pois os
parametros de percentuais de BDI do Acordao n. 2.622/2013 nao
contemplam a incidéncia da Contribuicao Previdenciaria sobre a
Renda Bruta (CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.

* Adocao de percentual de ISS compativel com a legislacao
tributaria do(s) municipio(s) onde serdao prestados os servicos
(percentual proporcional entre o limite maximo de 5% e o limite
minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distancia do percentual de
BDI utilizado em relacao a média indicada no acdérdao, mais robusta
devera ser a justificativa para a adocao do indice escolhido.

Nesse diapasao, na justificativa, cumpre ao profissional
declarar expressamente a metodologia adotada e certificar a
observancias dos parametros supra.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode
ocorrer de o BDI estar embutido no preco paradigma, caso em que o
orcamentista devera considerar tal condicao, conforme alerta de Valmir
Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve
haver o cuidado de nao duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja
embutido no preco do servico pesquisado. Via de regra, os
precos sondados ja embutem os custos indiretos necessarios a
execucao daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual
sobre o valor da pesquisa pode redundar na sobreavaliacao de
precos do servico em comparacao com os de mercado,
mormente quando o servico for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratacao). (CAMPELO, Valmir;
CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas comentarios a
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p.
605)
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Voltar ao preenchimento

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra
ou servico de engenharia representar parcela significativa do
empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato
principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacao
do seu objeto, a Administracdao devera realizar licitacdes diferentes
para a empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade
técnico-economica de parcelamento do objeto da licitacdao, nos termos da
legislacao em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacdao a taxa aplicavel aos demais itens. Ressaltamos, novamente, que a
elaboracao de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos
materiais e equipamentos no orcamento final da obra - e embasar a
decisao pela incidéncia do BDI reduzido.

Portanto, quando verificar tal situacao, o 6rgao deve
adaptar o modelo de composicao de BDI, de forma a prever duas
composicoes distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas
a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais
parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU,
o BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos
deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1° quartil) - 14,02%
(médio) - 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, 8 2°, do Decreto n. 7.983, de
2013, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em
que o contratado nao atue como intermediario entre o fabricante e a
administracao publica ou que tenham projetos, fabricacoes e logisticas
nao padronizados e nao enquadrados como itens de fabricacao regular e
continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da Contratacao de servico
de engenharia para aquisicao e instalacao de 01 (uma) caldeira geradora de
vapor, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado néo abrange
os materiais ordinarios da contratacao (Acordao TCU n. 2842/2011-
Plenario).
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Voltar ao preenchimento

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013, a minuta de
contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificacao
fisica completa das etapas necessarias a medicao, ao monitoramento e ao
controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia
da AGU, o cronograma fisico-financeiro consiste na divisao da obra ou
servico de engenharia em fases que deverao ser executadas
sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serao
realizadas e os respectivos prazos de execucao, ao final das quais a
Administracao devera verificar o devido cumprimento em comparacao
com as especificacoes dos projetos basico/executivo e atestar as
condicoes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as
correcoes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagracao dos procedimentos pertinentes
ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire
importancia impar, pois o critério de aceitabilidade da proposta vencedora
nao incidira sobre seus precos unitarios, e sim sobre o preco de cada
uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos precos de referéncia correspondentes da administracao
publica (art. 13, inciso | e paragrafo Unico do Decreto n. 7.983, de
2013).

Da mesma forma, durante a execucao contratual, a remuneracao
devida a contratada também seguira o valor de cada etapa do
cronograma - sendo altamente recomendavel que a previsao de
pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusao da
respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicao (atividade
propria da empreitada por preco unitario).

Ja na empreitada por preco unitario, os pagamentos sao
atrelados aos quantitativos efetivamente executados pela contratada, com
base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda assim, o
cronograma € importante instrumento para acompanhar as etapas de
execucao contratual, além de também basear a medicao dos servicos
prestados.

Voltar ao preenchimento
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13. PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo € requisito obrigatério da contratacao de
obras e servicos (art. 46, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos
casos de contratacao direta (art. 72, |, da Lei n. 14.133, de 2021) - e deve
ser realizado na fase preparatéria da licitacdao, previamente a elaboracao
do edital do certame (art. 18, Il, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definicao legal, € o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da obra, com o
detalhamento das solucoes previstas no projeto basico, a identificacao de
servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificacbes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes (art. 6°, XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, a Administracao podera autorizar que o projeto executivo
seja elaborado pelo préprio contratado, concomitantemente com a
execucao da obra ou servico (art. 14, § 4°, da Lei n. 14.133, de 2021).

Em tal situacao, para que a tarefa de elaboracao do projeto
executivo possa ser repassada a contratada, € necessario que os
documentos técnicos prévios da licitacdo sejam suficientemente
detalhados, com a descricao completa das caracteristicas e especificacoes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133,
de 2021.0 projeto basico deve possuir nivel de precisao e detalhamento
que permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir seus
custos reais e definir metodologia e prazo de execucao. Nao é admissivel
a realizacao de licitacao com base em projeto basico deficiente, carente
dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a
contratacao, quando da elaboracao do projeto executivo pela contratada,
sejam procedidas expressivas alteracoes no projeto. Nesse sentido,
preceitua o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU:

O que a lei nao diz explicitamente é que essa faculdade
somente pode ser exercida se o nivel de detalhamento do
projeto basico for suficientemente alto para extirpar
subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicao
dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser
tao precisa que a elaboracao do projeto executivo se
torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das
licitantes sem grandes variacoes, tal como se fosse um
“servico de prateleira”, isto é, semelhante a um servico
comum de engenharia.

Para tanto, é necessario que os estudos preliminares, o
programa de necessidades, o projeto basico e o caderno
de especificacdes, dentre outros, sejam suficientemente
claros e de grande precisao. Além disso, € necessario que
constem as plantas conceituais do objeto. Nao se
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permitem especificacoes genéricas ou amplas que deixem
a cargo da licitante a opcao por um modo de execucao
que influencie diretamente no preco ou no bem que
interessa a Administracao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracao dos
projetos executivos seja transferida a contratada, isso deve constar como
obrigacao especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os custos
inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-
se, nos termos do 8 1° do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacao
de obras e servicos comuns de engenharia sem projeto executivo nos
casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a inexisténcia de
prejuizo para a afericado dos padroes de desempenho e qualidade
almejados e a especificacao do objeto puder ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico.

Voltar ao preenchimento

14. QUALIFICAGCAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional
competente (art. 67, V, da Lei n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade
basica do objeto da contratacao - conforme entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e
detalhada, a fundamentacdao legal para a exigéncia de
registro ou inscricdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissoes, abstendo-se de
exigir o registro ou inscricao das empresas licitantes
quando nao figurar no ambito de competéncia destas
entidades a fiscalizacao da atividade basica do objeto do
certame;" (Acordao n° 1.034/2012 - Plenario)

"1. O registro ou inscricao na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo."
(Acérdao n° 2.769/2014 - Plenario)

"A  exigéncia de registro ou inscricdio na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacao."
(Informativo de Licitacoes e Contratos 286/2016)
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O Projeto Basico devera definir os profissionais que serao
necessarios a execucao do objeto licitado para, entao, permitir ao
edital delimitar a necessidade de inscricao da licitante no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos
Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe
multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de
uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n. 13.639, de 2018, criou o
Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT e a Resolucao CFT n. 101,
de 2020, prescreve as atribuicoes desses profissionais. Assim, compete ao
orgao ou entidade avaliar qual profissional € o necessario e adequado ao
objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante
nessa avaliacdo é cuidar para nao excluir profissionais que possuam
competéncia para executar o objeto, segundo as normas da respectiva
categoria, porque isso representaria restricao indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovacao da capacidade técnico-operacional deve limitar-
se as parcelas simultaneamente de maior relevancia e valor significativo
do objeto licitado (Sumula n. 263/2011-TCU), assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao, conforme art. 67, 8 1°, da Lei n. 14.133, de
2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir
quais seriam tais parcelas em cada licitacdao é a Curva ABC, tanto para os
servicos quanto para os insumos necessarios a execucao do objeto. Tal
documento agrupa e ordena os itens do orcamento de acordo com seu
peso no valor total estimado para a contratacao - e permite visualizar os
itens de maior relevancia economica.

No mais, o critério de relevancia economica deve ser aliado a
relevancia técnica - ou seja, aquelas parcelas cuja execucao apresente
determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa cumprir
de forma satisfatéria, demandando assim a comprovacao prévia para
evitar riscos futuros a contratacao.

O TCU, a proposito, ja considerou irregular a exigéncia de
qualificacao técnica “em item sem grande complexidade técnica”
(Acdérdao n.33/2013 - Plenario), bem como “relativa a execucao de servico
de pequena complexidade técnica” (Acérdao n. 1.898/2011 - Plenario).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada
jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010,
1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012,
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1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario), admite a
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exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas
até 50% (cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior
relevancia, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

No que se refere a fixacao de quantidades minimas, o TCU
manifesta-se pela necessidade de razoabilidade na exigéncia, em
patamar que nao restrinja a competicao: “Embora seja possivel a
fixacao de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, essa exigéncia
deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a empresa
contratada tenha condicOes técnicas para executar o objeto licitado,
mas que nao restrinja a competitividade. A comparacao efetuada pela
unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas
previstas na concorréncia ora examinada sao excessivas, limitando
desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar
do certame licitatoério.” (Voto no Acérdao n. 1.771/2007 - Plenario).

Possibilidade de somatoério dos atestados

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o
somatério de atestados para atingimento dos quantitativos minimos dos
servicos demandados na capacitacao técnico-operacional do licitante
(Acérdaos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009,
2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012,
1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 - Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é
inviavel a fixacdo de quantidade minima ou maxima de atestados, de
servicos por atestados ou que vedem o somatorio de atestados, bem
como as limitacoes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer
outras nao previstas em lei, que inibam a participacao da licitacao
(Acordaos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008,
2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario
(itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

Porém, em determinadas situacoes de maior complexidade
técnica, devidamente justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite vedar o
somatoério de atestados - quando “o aumento de quantitativos do servico
acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma desproporcao entre as quantidades e prazos para a sua
execucao, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratacao da obra ou servico” (Acérdao n°
2.150/2008 - Plenario).

Tome-se como exemplo a construcao de uma ponte. A
expertise técnica necessaria para construir uma ponte de 10km nao é a
mesma de
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uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa provar que ja
construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,
representem a mesma extensdao, nao significa que possui a competéncia
necessaria para construir uma Unica ponte de 10km.

Dai a finalidade da vedacao ao somatoério de atestados: a
empresa devera provar ja ter executado os servicos de maior dimensao
numa Unica contratacao, e nao por meio de diversas contratacoes
separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel
pois, em vista da complexidade e do ineditismo dos estudos a serem
exigidos do vencedor da licitacao, a soma da execucao de varios
pequenos servicos, de baixa complexidade e valores, nao comprovaria
que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto
da licitacao.” (Acérdao n. 2.032/2020 - Plenario)

Porém, na situacao contraria, "se o aumento de quantitativos do
servico nao incrementa, incontestavelmente, a complexidade técnica da
tarefa, nao ha motivos para estabelecer limite para o numero de
atestados” (Acérdao n. 2.760/2012 - Plenario).

Capacitacao técnico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por
meio da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, que demonstre ter
executado previamente determinado servico. Para o profissional de
arquitetura, o documento correspondente € o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, e para o técnico industrial, o Termo de
Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sao
compiladas na respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.

Na licitacao publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para
comprovar a experiéncia dos profissionais limitar-se-ao as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdao, vedadas
limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art.
67, 8§ 1°da Lei n. 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatorio, a exigéncia deve referir-se a
area ou areas de engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior
relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o ART/RRT em
relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necessario em
relacdo a este e o engenheiro mecénico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E
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essencial que a equipe técnica participe da elaboracao da qualificacao
técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere as previsoes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir
quais seriam tais parcelas em cada licitacao.

Diversamente do que dispunha a Lei de Licitacoes revogada, a
Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admite a exigéncia de atestados
com quantidades minimas tanto para os comprovantes de qualificacao
técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 1°). Admite,
ademais, que na contratacao de servicos de natureza continuada se
exija a comprovacao de que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou nao, por um
prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 5°).

Exigéncias de instalacdes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os
requisitos de qualificacao técnica, pode-se exigir que o licitante indique as
instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, bem como a qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaracao formal de que
a licitante dispora, por ocasiao da futura contratacao, das instalacoes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execucao
contratual, mas sem relacionar quais seriam essas instalacoes,
aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal,
sem acréscimo algum a garantia do cumprimento das obrigacdes. Pelo
contrario, representa um risco de trazer problemas para a licitacao,
porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa
formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados
necessarios para a execucao da obra ou servico, como determinadas
maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o 6rgao podera inserir a
referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relacdao dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicao da
disponibilidade do pessoal técnico (art. 67, § 8° da Lei n. 14.133, de
2021).

Voltar ao preenchimento
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15. VISTORIA

Quando a avaliacao prévia do local de execucao dos servicos for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades
do objeto a ser contratado, o edital de licitacao podera prever, sob pena
de inabilitacao, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condicoes de realizacao da obra ou servico, assegurando-se ao licitante
o direito de realizacao de vistoria prévia (art. 63, § 2°, da Lei n. 14.133, de
2021).

A Lei n. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitacao
sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da contratacao (art.
63, § 2°). Portanto, a partir da nova regulamentacao legal da matéria, nao
é mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia. Caso o o0rgao
licitante entenda fundamental o conhecimento das condicoes préprias do
local, podera exigir apenas que o licitante apresente declaracao de que
conhece as condicoes do local.

Em consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal
de Contas da Unidao no Acordao 170/2018 - Plenario (Informativo 339), a
vistoria prévia deixa de ser uma obrigacao passivel de ser imposta pela
Administracao, e se transforma em um direito das empresas licitantes,
que podem solicitar ao orgao responsavel pelo certame a verificacao
prévia das condicoes do local onde os servicos serao executados.

Voltar ao preenchimento

16. SUBCONTRATAGCAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacao
parcial de obra, servico ou fornecimento, até o limite autorizado pela
Administracao. @A  subcontratacao, desde que autorizada pela
Administracao, possibilita que terceiro, que nao participou do certame
licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Marcal Justen Filho:

A subcontratacao torna-se cabivel, senao inevitavel,
quando o objeto licitado comporta uma execucao
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sao desempenhadas por
terceiros especializados.

A evolucao dos principios organizacionais produziu o
fendbmeno terceirizacao, que deriva dos principios da
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especializacao e da concentracao de atividades. Em vez
de desempenhar integralmente todos os angulos de uma
atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos
setores.

A escolha da Administracao deve ser orientada pelos
principios que regem a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacao na
execucao de certas prestacoes. Essa € a solucao
economicamente mais eficiente e tecnicamente mais
satisfatoria.

A Administracdo tem o dever de adotar as praticas mais
eficientes, incorporando as praticas proprias da iniciativa
privada. Logo, o ato convocatério deve permitir, quando
viavel, que idénticos procedimentos sejam adotados na
execucao do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administracdo obtém
vantagens economicas decorrentes dos ganhos de
eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os
particulares, a Administracao reduz a competitividade do
certame. E O6bvio que se pressupoe, em todas as
hipoteses, que a Administracdo comprove se as praticas
usuais adotadas pela iniciativa privada sao adequadas
para satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratacao pode representar inclusive um fator de
ampliacao da competicdo. Ha certas atividades dotadas
de especializacao, complexidade e onerosidade
diferenciada. Impor a sua execucao de modo necessario
pelo préprio contratado pode resultar na reducao do
universo de possiveis licitantes. Permitir a subcontratacao
em tais casos € justificado pelas mesmas razdoes que
legitimam a participacdao de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licitacoes e contratacoes
administrativas. Thomson Reuters Revista dos Tribunais.
Edicao do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem,
restrinjam ou estabelecam condicdées para a subcontratacao. Trata-se de
uma faculdade. Portanto, nao ¢é obrigatéorio que o instrumento
convocatorio ou seus anexos estabelecam limites a subcontratacao. Caso
o instrumento convocatoério ou seus anexos nao delimitem a possibilidade
de subcontratacao, durante a fase preparatoria da licitacao, a
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Administracao podera estabelecer esses limites durante a execucao do
contrato.

Embora facultativa na fase preparatoria, o estabelecimento de
condicées minimas para a subcontratacao no instrumento convocatério ou
em seus anexos € medida que atende aos principios da impessoalidade,
da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o
entendimento no sentido de que nao poderiam ser subcontratadas as
parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais significativo do
objeto, que motivaram a necessidade de comprovacao de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérdao 3144/2011-
Plenario).

Contudo, o 8§9° do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021,
expressamente admitiu a possibilidade de que a qualificacao técnica do
licitante, para aspectos técnicos especificos, seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §1° desse artigo
limitou a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

Portanto, os 8§881° e 9° do art. 67 expressamente possibilitam a
subcontratacao de parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacao.

Embora caiba a Administracdo o juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a
subcontratacao, deve observar o principio da motivacao das decisoes
administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no Acordao
n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de
que “o principio da motivacao exige que a Administracao Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes, inclusive das
discricionarias.”

Assim, a vedacao da subcontratacao ou o estabelecimento ou
nao de condicoes para a sua adocao deve ser motivada pela area técnica
do 6rgao assessorado.

Voltar ao preenchimento
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17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO

O art. 22 da Instrucao Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018,
estabelece que a comprovacao da situacao financeira das empresas sera
constatada mediante obtencao de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices, o art. 24 da Instrucao Normativa
determina que elas deverao comprovar, considerados 0s riscos para a
Administracao, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para
sua habilitacao.

Os §82° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem
ao §4° do art. 69 da Lei n. 14.133, de 2021, que possibilita a
Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e
servicos, a fixacdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

A fixacao do percentual se insere na esfera de atuacao
discricionaria da Administracdao até o limite legal de 10% (dez por cento),
a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem do mercado se
afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacao. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratacao também for significativo, trara como consequéncia a
necessidade de comprovacao de patrimonio liquido elevado, o que podera
resultar na restricdo a participacao de interessados no certame, em
especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir
o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por
essa razao, é indispensavel avaliacao técnica sobre o assunto.

Voltar ao preenchimento

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacao de participacao no processo licitatério de pessoas
juridicas reunidas em consorcio € medida excepcional e a adocao dessa
restricdo esta condicionada a apresentacao de justificativa pela area
técnica do o6rgao assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n.
14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso
concreto, conforme orientacobes do TCU: “Deve-se analisar com a
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profundidade que cada empreendimento estara a requerer, por exemplo,
o risco a competitividade, as dificuldades de gestao da obra, a capacitacao
técnica dos participantes, fatos estes que poderao gerar atraso nas obras
como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros
aspectos deverao dimensionar a complexidade do empreendimento, os
riscos de contratacao de empresas sem qualificacao para a assuncao de
encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou
economico-financeira, todos esses fatores que estarao a sopesar a decisao
que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao n. 1.165/2012 - Plenario).

Voltar ao preenchimento

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

A participacdao de cooperativas em certames licitatérios é
admitida quando atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art.
16 da Lei n. 14.133, de 2021.

O orgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do
servico que pretende contratar, especialmente quanto as diversas
obrigacdées dos trabalhadores que executarao os servicos, para verificar
se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucao com
autonomia pelos cooperados, sem relacao de subordinacao, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administracao -
conforme a diretriz do artigo 10 da Instrucao Normativa SEGES/MP n. 5, de
2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de
cooperativas em licitacao quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU
(00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO.
DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO -
RESTA INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE
DETERMINADOS ~ SERVICOS  TERCEIRIZADOS, ~ MESMO
DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE
2012, E N° 12.349, DE 2010 - SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE
PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
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SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E
HABITUALIDADE.

I - As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n°
12.690, de 2012, sao sociedades constituidas para o
exercicio de atividades laborais em proveito comum, com
autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestao e
adesao voluntaria e livre.

I - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliacao
judicial firmado entre a Unidao e o Ministério PUblico do
Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacao
e nao eventualidade.

Il - Vedacdo a participacdo de cooperativas nos
certames afetos a aludidos servicos que nao ofende as
Leis n® 12.690, de 2012, e n°® 12.349, de 2010, uma vez
que sao admitidas apenas, e obviamente, a participacao
de verdadeiras cooperativas nas licitacdes, proibindo-se
expressamente a utilizacao de cooperativa para fins de
intermediacao de mao de obra subordinada.

IV - Proscricao que se volta para proteger os valores
sociais do trabalho e prevenir a responsabilizacao da
Uniao por encargos trabalhistas.

meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o

Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Advocacia-Geral da Uniao (Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém
na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicao de contratacao de cooperativas
quando o objeto do contrato exija relacao de subordinacao entre os
cooperados e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servicos,
conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES.  TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO
DOTERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que
envolve a matéria das Cooperativas, nao prejudicando a
validade do Termo de Conciliacao firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral
da Uniao - AGU.
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I - Mesmo para as licitacbes sob a égide da Lei n°
14.133/2021, legitimo o entendimento de que a Uniao
deve se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execucao dos servicos terceirizados, por sua proépria
natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores
em relacao a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participacao de
cooperativas em uma licitacao de obras e servicos de engenharia, é
necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacao juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..."”
na execucao do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relacado de emprego dos trabalhadores vinculados a
execucao do ajuste, nao sera possivel a participacao de cooperativas no
certame. E geralmente consta a previsao de utilizacao de diversos
profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinacao juridica da empresa
contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacao de cooperativas s6 deve ser permitida
quando a gestao operacional do servico puder ser executada de forma
compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados - e 0s servicos
contratados também deverdao ser executados obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacao ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participacao de cooperativas sera permitida.
Do contrario, deve ser vedada a participacao de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser
exigida nas contratacoes de maior valor, envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis (Acordao n. 3.126/2012 -
Plenario).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A  Lei remete a discricionariedade da
Administracao a exigéncia da garantia. Podera (devera)
ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca
necessaria. Quando inexistirem riscos de lesao ao
interesse estatal, a Administracao nao precisara impor
a prestacao de garantia.” (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Obras/Servigos de Engenharia - Lei
14.133/2021 e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido / AGU



Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto,
com base no grau de risco de prejuizo ao interesse publico, frente a
particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade
administrativa - cabendo-lhe justificar sua decisao por exigir ou dispensar
a garantia em cada certame, para a adequada instrucao processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia nao
excedera a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a majoracao desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Nas contratacoes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nhas subsequentes
prorrogacoes, o percentual da garantia incidira sobre o valor anual do
contrato (art. 98, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servicos de
engenharia, a Lei n. 14.133, de 2021 inovou, admitindo que o 6érgao
licitante exija a prestacao de garantia na modalidade seguro-garantia com
clausula de retomada, modalidade de seguro conhecida como
Performance Bond, em que a empresa seguradora nao apenas Sse
responsabiliza pelos prejuizos causados pela empresa executora da obra,
como, ademais, compromete-se a assumir a execucao e concluir o objeto
do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacao de garantia na modalidade seguro-
garantia com clausula de retomada, a seguradora devera firmar o
instrumento de contrato, inclusive os termos aditivos, como
interveniente anuente, e lhe sera garantido o acompanhamento da
execucao do contrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalacoes em
que for executado o contrato e aos documentos da fiscalizacao técnica e
contabil (art. 102, I, da Lei n. 14.133, de 2021)

Em caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto,
assim considerados aqueles servicos cujo valor supera o limite previsto no
art. 6°, XXll, com as atualizacdes previstas no art. 182, ambos da Lei n.
14.133, de 2021, a Administracdo podera exigir garantia na modalidade
seguro-garantia, inclusive com clausula de retomada, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato (art.
99 da Lei n. 14.133, de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao, devera ser
exigida garantia adicional equivalente a diferenca entre o valor orcado
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pela Administracao e o valor da proposta, conforme disposto no art. 59 da
Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

21. DA SUSTENTABILIDADE

21.1. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios
de sustentabilidade

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da
contratacao deve prever a inclusao de conceitos de sustentabilidade nos
projetos que serao elaborados. Assim, as acoées da Administracao devem
ser especialmente voltadas para a reducao do consumo, para a Contratacao
de servico de engenharia para aquisicao e instalacao de 01 (uma) caldeira
geradora de vapor preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental e para a
prevencao e o gerenciamento dos residuos da construcao (arts. 5° e 11 da
Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, Xl, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratacao tem o dever legal de
analisar a viabilidade de inclusao de solucdes sustentaveis ainda na fase
de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar. Por meio desse documento, o
orgao deve identificar, do ponto de vista administrativo e funcional, quais
0s requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que devem ser
atendidos em uma obra ou servico de engenharia especifico. E esse
documento que orienta a confeccao dos projetos e dos cadernos de
encargos e especificacoes técnicas e deve apresentar quais os reais
problemas que deverao ser solucionados, bem como os objetivos que a
Administracao se propoe a cumprir.

E a partir das definicées contidas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que o Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a
serem adquiridos, as técnicas a serem utilizadas e os custos do
empreendimento. Ou seja, se a Administracao insere no ETP que um
determinado prédio deve ter sistemas de economia de agua e energia, ou
um sistema de captacao e utilizacao de aguas pluviais ou, ainda, que a
disposicao das salas e do layout de um edificio deve favorecer certos
fatores climaticos locais, por exemplo, todas essas especificacoes deverao
ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia a ser
elaborado.

Nesse contexto, a Administracao pode, inclusive, buscar a
certificacao de sustentabilidade do empreendimento. O processo de
certificacdo, quando utilizado, atesta a obediéncia a determinados
padroes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade a regras
nacionais e internacionais.
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Sao bem conhecidas as certificacdoes do Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o
Ministério de Minas e Energia, bem como o Programa Nacional de
Eficiéncia Energética em Edificacbes - PROCEL/Edifica, também
coordenado pelo Inmetro em parceria com a Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa
Brasileiro de Etiquetagem - PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para
o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Edificios
Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificacbes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submissao definidos nos
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Eficiéncia Energética de
Edificacoes (RAC) é possivel, inclusive, conferir a um edificio a Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acordao n. 1666/2019-Plenario, o Tribunal de Contas
da Uniao teve a oportunidade de apreciar a legalidade da exigéncia de
apresentacao de certificacoes em certames, e asseverou que a
Administracao deve buscar o equilibrio entre a ampla participacao e as
exigéncias de qualificacao e de conteudo das propostas.

Também é indispensavel o alinhamento da contratacao ao Plano
de Gestao de Logistica Sustentavel - PGLS do 6rgao. O PGLS deve orientar
o perfil de todas as obras e servicos de engenharia ou arquitetura futuros,
incluindo nao apenas obras novas, mas também os servicos continuos de
adaptacao e de manutencao predial, ainda que os atos concretos sejam
realizados por meio de pequenas intervencoes sob demanda ou, ainda,
mediante a promocao de amplas reformas estruturais.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de
engenharia, €& possivel identificar trés etapas principais em que o
desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quando da
definicao dos aspectos técnicos do objeto - especificacao técnica;
b) Na minimizacao do impacto - prevencao de residuos; e c)
Quanto a destinacao ambiental dos residuos e rejeitos - gestao de
residuos.

A Advocacia-Geral da Uniao publicou o Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis, no qual o Administrador Publico encontrara
subsidios que o ajudarao a trilhar o caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
CGU/AGU, assim como a insercao das previsoes legais ali relacionadas nas
minutas editalicias correspondentes, antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico, € um dever do Gestor
Publico.
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Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros
critérios e praticas de sustentabilidade além daqueles legalmente
previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatorios, mediante justificativa a constar do processo
administrativo.

21.2. Da Especificacao Técnica

No planejamento da contratacao devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacao do objeto de
acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacées a serem cumpridas durante a execucao dos servicos e dos
insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacao de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos
na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei
n. 14.133, de 2021).

21.3. Da Minimizacao do Impacto

No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 18, § 1°,
Xll da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece como um dos elementos do
estudo técnico preliminar a descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as
contratacoes de obras e servicos de engenharia devem respeitar as
normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos gerados pelas obras contratadas;

I - mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental, que serao definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

lll - utilizacao de produtos, de equipamentos e de servicos
que, comprovadamente, favorecam a reducao do
consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacao de impacto de vizinhanca, na forma da
legislacao urbanistica;
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V- protecdo do patrimbénio historico, cultural,
arqueolodgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacao
do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

21.4, Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 9°, VI e 10)
como boa pratica de gestao administrativa € fundamental que, nos casos
em que exigido, o 6rgao assessorado diligencie previamente perante os
orgaos competentes para analise do tempo estimado para sua obtencao.

A “prioridade de tramitacao nos orgaos e entidades integrantes
do SISNAMA” e “celeridade” que constaram do artigo 25, 2°, da Lei
14.133, de 2021, nao implicam em adocao de medidas que resultem em
prejuizos ao dever de preservacao ambiental, devendo ser observados
todos os regramentos especificos para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento for da Administracao, a manifestacao prévia ou licenca
prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da divulgacao do edital
(art. 115, 4°, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipoteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento
for da contratada, o o6rgao assessorado devera considera-lo no estudo
técnico preliminar, na avaliacao de riscos e estabelecer um cronograma
fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo adequado,
evitando-se atrasos na execucao contratual e futuras necessidades de
prorrogacao.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sao causadores de grande impacto ambiental,
por tal motivo o Administrador Publico deve, quando da contratacao de
obras e servicos de engenharia, ter como metas as seguintes politicas: (a)
Da nao geracao; (b) Da reducao; (c) Da reutilizacao; (d) Do tratamento; e,

(e) Da disposicao adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de
politica socioambiental; contudo, devido a sua transversalidade, pode ser
conjugada com outras politicas publicas, o que lhes confere maior
efetividade.
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Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas
em conjunto com a Sustentabilidade nas contratacoes publicas, temos: a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305, de 2010); a Coleta
Seletiva Cidada na Administracao Publica Federal (Decreto n. 10.936, de
2022); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n. 123, de 2006, e Decreto n. 8.538, de 2015); e a Politica
Nacional para Integracao das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 3.298,
de 1999, e Decreto n. 6.949, de 2009).

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assim, nos termos do inc. Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
nas aquisicoes e contratacdoes governamentais, deve ser dada prioridade
para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da
sustentabilidade a ser observado pelo Gestor Publico quando da
contratacao de obras e servicos de engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009,
e Lei n. 13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU, inclusive, tem
recomendado a observancia dos “normativos aplicaveis a matéria, sem
prejuizo de outras acdes nao normatizadas que visem a atender o Principio
da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P,
Plenario, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacao e eliminacao de
barreiras que impecam ou restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem
ser de natureza urbanistica; arquitetonica; podem estar relacionadas aos
meios de transporte; aos meios de comunicacao; a forma como é prestada
a informacao; podem ser barreiras de origem comportamental; ou
constituirem barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administracao Publica, quando da contratacao
de obras e servicos de engenharia deve: a) Na fase de
planejamento, observar os principios do desenho universal,
concebendo os ambientes de forma a serem usados por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptacao ou de projeto especifico;
e b) Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma
Brasileira de Acessibilidade a edificacées, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos - NBR 9050/2004.
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Voltar ao preenchimento
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